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WSTEP

System pieczy zastepczej to system zintegrowanych dziatan osob i instytucji majacych na celu
zapewnienie wtasciwej opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej.

Podstawe prawng opracowania ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2016-2018"
stanowi art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Program zostat przygotowany w oparciu o diagnoze sytuacji rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonujacej
na terenie powiatu grudzigdzkiego oraz o aktualne potrzeby wynikajace z koniecznosci umieszczania dzieci
poza rodzinami biologicznymi. Do opracowania niniejszego dokumentu wykorzystano: sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
dane z GUS, sprawozdania i informacje wiasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu,
informacje przygotowane przez gminne os$rodki pomocy spotecznej, jednostki organizacyjne pieczy zastepczej
oraz dostepne badania, diagnozujace sytuacje pieczy zastepczej, w tym rodzin zastepczych.

Program skiada sie z 7 rozdziatow, w tym opisu zadah powiatu i gminy, diagnozy probleméw,
planowanych obszaréw dziatari operacyjnych oraz monitoringu i aktualizacii.

Celem programu jest rozwoj nowych i wsparcie istniejacych form pieczy zastepczej na terenie powiatu
grudzigdzkiego oraz zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej pieczy zastepczej, organizowanie
pomocy dla 0s6b usamodzielnianych poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia, jak réwniez organizowanie
réznorodnych form wsparcia dla osob prowadzacych rézne formy pieczy zastepczej. Program jest kontynuacjg
dziatan podjetych w dotychczas obowigzujacym ,Powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej na lata 2013-
2015".

Przedstawiony program stuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dotychczasowych dziatan, ustaleniu
priorytetdw po 3 latach trwania poprzedniego programu, zakresu prowadzonej dziatalnosci na rzecz rozwoju
pieczy zastepczej w powiecie grudzigdzkim oraz jest podstawg do pozyskiwania srodkow finansowych w ramach
ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konkursow ofert dotyczacych realizacii
rzadowych programow w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, jak rowniez do pozyskiwania
$rodkéw finansowych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej
zadania programu mogg ulega¢ zmianom i uzupetnieniom.

Przedmiotowy program powigzany jest ponadto z nastepujacymi dokumentami:

1. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z dnia
20 listopada 1989 r.

2. ,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Grudzigdzkim na lata 2014-
2020", stanowigca zatgcznik do Uchwaty Nr XXIII/10/2014 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 26 marca
2014r.

3. ,Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2014-2024", stanowigca zatacznik do Uchwaty
Nr XXV/22/2014 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 29 wrzes$nia 2014 r.

4. ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020” przyjeta Uchwalg
Nr XI11/285/15 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2016-2018" bedzie realizowany w oparciu
0 nastepujace akty prawne:
— ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082),
— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 z p6zn.zm.),
— ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 332
zpbdzn.zm.),
— ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r.
poz. 239).



Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

do zadan wiasnych powiatu, oprdcz opracowania i realizacji 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, nalezy:

1)

2)

10)

11)

12)

13)

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka

oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy

dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i rodzin

pomocowych;

prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placoéwek wsparcia dziennego o zasiegu

ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektorow

placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéow do petnienia funkcji rodziny

zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci przez tworzenie warunkow

do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan lekarskich;

prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz o osobach petnigcych
funkcje rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;
kompletowanie we wspdtpracy z wiasciwym o$rodkiem pomocy spotecznej dokumentacji zwigzanej

z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

finansowanie:

a) Swiadczen pienieznych na rzecz dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placdwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych  placdwkach  opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka,
placdwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekufczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka
lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekuiczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji 0 powstaniu zalegtosci z tytutu nieponoszenia

przez osoby zobowigzane optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1)
2)

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
finansowanie pobytu w pieczy zastepczej matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita rozwigzania systemowe,
ktdre z zatozenia poprzez intensywng profilaktyke i prace z rodzing miaty sie przyczyni¢ do poprawy jakosci
petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych przez te rodziny i w konsekwencji przeciwdziata¢ umieszczaniu
dzieci w pieczy zastepczej. Po dwoch latach funkcjonowania nowych rozwigzan analiza niektérych przepiséw,
a przede wszystkim ich realizacja nie zawsze przyjmowata pozadany kierunek, czego efektem byta nowelizacja
we wrzesniu 2014 r. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nowela uwzglednita zmiany
majace na celu poprawe funkcjonowania wprowadzonych rozwigzan systemowych, ktore miaty przyczyni¢ sie
do lepszego jakos$ciowo wsparcia rodzin i poprawy opieki nad dzieémi umieszczonymi w pieczy zastepcze.

Wprowadzone zmiany mialy na celu réwniez poprawe funkcjonowania procedur adopcyjnych.
Najwazniejszg zmiang w nowelizacji ustawy z 2014 r. byta rezygnacja z udziatu sgdu w wyborze formy pieczy
zastepczej, w ktorej dziecko zostanie umieszczone. Ustawa zaktada, ze sad jedynie umieszcza dziecko w pieczy
zastepczej, natomiast obowigzek skierowania dziecka do odpowiedniej formy pieczy zastepczej spoczywa
na staroscie, ktory wydaje skierowanie dziecka do konkretnej rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka,
czy placoéwki opiekunczo-wychowawczej. Kolejna wazna zmiana, ktdrg wprowadzita nowela, to konieczno$é
uzyskania przez kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka
opinii wystawionej przez psychologa. Psycholog, zatrudniany przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
lub ktéremu organizator zlecit realizacje zadania, ocenia, czy kandydaci maja odpowiednie predyspozycje
i motywacje do sprawowania pieczy zastepczej. Ma to juz na etapie kwalifikacji wykluczyé osoby, ktore
ze wzgledéw psychologicznych nie powinny podejmowac sie petnienia roli rodziny zastgpczej. Ponadto
rozbudowano uregulowania w zakresie obowigzku gromadzenia i przekazywania informacji oraz dokumentacii
dotyczacych dziecka oraz kontroli sprawowanej przez zarzad powiatu. Ustawa wprowadzita tez liczne
uszczegdtowienia dotychczasowych przepisow, m.in. w zakresie wymagan w stosunku do oséb, ktérym powierza
sie petnienie funkcji rodziny zastepczej (niezawodowej, zawodowej) lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
rejestru zawierajacego dane tych osob, umoéw zawieranych z rodzing zastepcza niezawodowa o petnienie funkcii
rodziny zawodowe;j albo rodzinnego domu dziecka, a takze z rodzing zawodowa o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka, rozszerzajac, ale takze okreslajac krag 0sdb, ktdre moga by¢ zatrudnione do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej od 1 stycznia 2015 r.
moze mie¢ pod opieka nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.

Istotng, role w wykonywaniu powyzszych zadan odgrywa wspotpraca interdyscyplinara réznych stuzb,
instytucji i organizacji pozarzadowych, gdyz daje szanse na zwigkszenie efektywnosci dziatan i skuteczne
rozwigzywanie problemow zwigzanych z organizacjg pieczy zastepcze;.

1. Realizacja ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2013-2015”

Zadania okreslone w ,Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2013-2015", przyjetym
Uchwatg Nr XVII/9/2013 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 29 marca 2013 r., w wigkszosci zostaty
zrealizowane w zakresie okre$lonym w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

1) kazdemu dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewniono piecze zastepcza w rodzinach
zastepczych oraz placdwkach opiekunczo— wychowawczych, zardwno na terenie powiatu grudzigdzkiego,
jak i na terenie innych powiatow.

2) zatrudniono wymagang, zgodnie z ustawa, liczbe koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej - tacznie
zatrudniono 2 koordynatordw.

3) na biezaco zapewniano osobom sprawujgacym rodzinng piecze zastepcza pomoc i wsparcie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej oraz specjalisty pracy socjaine;.

4)  zapewniano rodzinom zastepczym szkolenia majgce na celu podnoszenie ich kwalifikacji oraz kompetencii
rodzicielskich.

5)  prowadzono poradnictwo specjalistyczne (prawnika, psychologa) dla oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.
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1)

12)

13)

prowadzono nabér kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej poprzez organizacje festynow,
konferenciji, rozpowszechnianie ulotek promujacych idee rodzicielstwa zastepczego, aktualizowanie
informacji na stronie internetowej PCPR.

zapewniano rodzinom zastepczym niezawodowym i kandydatom badania psychologiczne, ktérych celem
byto uzyskanie opinii 0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej
organizowano szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze.

udzielano rodzinom zastgpczym pomocy finansowej obligatoryjnej i fakultatywnej, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa.

zapewniano $rodki na funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej, tj. 2 placéwek opiekuriczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego z mozliwoscig taczenia zadan placdwki typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego, funkcjonujacych na terenie powiatu grudzigdzkiego
oraz $rodki finansowe zwigzane z pokrywaniem wydatkow na utrzymanie dzieci umieszczonych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow.

zapewniano $rodki na pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie
dla 0s6b usamodzielnianych oraz zapewniano tym osobom wsparcie w formie poradnictwa.

pozyskiwano srodki zewnetrzne - rzadowe (dotacja celowa) na pokrycie wydatkéw zwigzanych
ze szkoleniem rodzin zastepczych i kandydatéw na rodziny zastepcze, na wynagrodzenia koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej oraz na zrefinansowanie wydatkéw wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. dofinansowanie do wypoczynku dziecka i $wiadczenie na pokrycie
niezbednych wydatkoéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka.

realizowano, jako partner w ramach zawartej z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim umowy, Program
dla rodzin wielodzietnych ,Karta duzej rodziny”.

Niniejszy program zaktada kontynuacje podjetych dotychczas zatozen oraz dodatkowo dziatania wynikajace
Z rozeznania potrzeb w zakresie wspierania pieczy zastepcze;.

2. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej piecza

zastepcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.
W ustawie wprowadzono pojecie pieczy zastepczej i wskazano formy, w jakich piecza jest realizowana:

1) Formy rodzinne, w tym:
a) rodziny zastepcze:
— rodziny zastepcze spokrewnione,
— rodziny zastepcze niezawodowe,
— rodziny zastepcze zawodowe, w tym:
¢ petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
o specjalistyczne
b) rodzinne domy dziecka.
2) Formy instytucjonalne:
a) placowki opiekuriczo-wychowawcze, w tym typu:
— socjalizacyjnego,
— interwencyjnego,
—  specjalistyczno-terapeutycznego,
— rodzinnego,
b) regionalne placdwki opiekuriczo-terapeutyczne,
c) interwencyjne osrodki preadopcyjne.



Celem pieczy zastepczej jest przede wszystkim praca z rodzing umozliwiajaca powrot dziecka do rodziny
lub gdy nie jest to mozliwe - dgZzenie do przysposobienia dziecka. Ponadto pobyt w pieczy zastepczej ma na celu
przygotowanie dziecka do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami,
zdobywanie umiejetnosci spotecznych, zaspokajanie potrzeb emocjonalnych oraz bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych dzieci.

2.1. Srodowiska rodzinne zagrozone umieszczeniem dzieci w zastepczych formach opieki,
na podstawie analizy danych z o§rodkow pomocy spotecznej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podzielita kompetencje w zakresie pracy
z rodzing biologiczng miedzy samorzad gminny i powiatowy. Obowigzki te jednostki samorzadu terytorialnego
realizowa¢ powinny w szczegdlnosci poprzez wspotprace z sadem i ich organami pomocniczymi, policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, organizacjami pozarzadowymi oraz Srodowiskiem lokalnym.
Pomoc rodzinie naturalnej pozostata w gestii gminy, za$ organizacje pieczy zastepczej powierzono powiatowi.
Osiagniecie pozadanych efektéw jest mozliwe poprzez stworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu  funkcji opiekunczo-wychowawczych ukierunkowanego na profilaktyke
oraz prace z rodzing biologiczng. Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastepczej ma by¢ ostateczno$cia,
po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Wspoffinansowanie
pobytu dziecka w pieczy zastepczej nalezy do zadan wiasnych gminy. Rodziny przezywajace trudno$ci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej moga skorzysta¢é z pomocy asystenta rodziny. W ramach
dziatan profilaktycznych w gminie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza
nastepujace priorytety:
1) obowigzek opracowywania przez samorzady gmin lokalnych programéw wspierania rodzin
wychowujacych matoletnie dzieci,
2)  koniecznos¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin,
3)  Srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i modziezy w wieku szkolnym,
4)  wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktory niezaleznie od pracownikdw socjalnych zajmuje
sie wytacznie pracg z rodzing.

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy danych dotyczacych sytuacji rodzin
zamieszkujgcych gminy powiatu grudzigdzkiego i przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, a tym samym zagrozonych dezintegracjq i odebraniem dziecka.

Powiat grudzigdzki potozony jest zaréwno na prawym, jak i lewym brzegu Wisty, na pétnocno-wschodnim
krancu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy od pdinocy z powiatem kwidzynskim (wojewodztwo
pomorskie), od wschodu z powiatami: itawskim i nowomiejskim (wojew6dztwo warminsko-mazurskie),
od potudniowego-wschodu i od potudnia z powiatami: brodnickim, wabrzeskim i chefmirfiskim (wojewédztwo
kujawsko-pomorskie), a od zachodu, Kepa Szynyska, z powiatem $wieckim, wchodzacym takze w skfad
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Powiat zajmuje powierzchnie 728,4 km? i podzielony jest na sze$¢ gmin:
od pdtnocy: gmine Rogézno, od poinocnego-wschodu — gmine tasin, od potudniowego - wschodu gmine Swiecie
nad Osg, od potudnia gming Radzyrn Chetminski i od zachodu, wzdtuz Wisty - gmine Grudziadz. Po$rodku
powiatu, otoczona pigcioma gminami, znajduje sie gmina Gruta. Miasta lezace w granicach powiatu to: Radzyn
Chetminski i Lasin. Na koniec 2014 r. powiat grudzigdzki zamieszkiwato 40 207 osob.
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W zwigzku z opracowaniem ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2016-2018",
w ramach wstepnych konsultacji spotecznych, zwrdocono sie z prosbg do gmin powiatu grudzigdzkiego
o udzielenie informacji na temat realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Sposrod 6 gmin powiatu grudzigdzkiego odpowiedzi uzyskano
od wszystkich przedstawicieli samorzadow gminnych - o$rodkéw pomocy spotecznej, ktére realizujg zadania
z zakresu wspierania rodziny. Pozyskane informacje dotyczyly liczby asystentéw rodziny zatrudnionych w latach
2013 -2015 w gminach oraz informacje o liczbie monitorowanych przez asystentow spraw, dotyczacych sytuacii
dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczej. Na potrzeby
niniejszego opracowania dokonano analizy uzyskanych danych.

Tabela 1. Zatrudnienie asystentow rodzin w gminach powiatu grudziagdzkiego w latach 2013-2015

Gmina 2013 2014 2015
l. oséb I. etatow l. oséb . etatow l. osdb . etatéw

tasin 2 1,0 2 1,0 2 1,0
Radzyn 1 1,0 1 1,0 1 1,0
Chetminski

Grudziadz 1 1,0 1 1,0 1 1,0
Gruta 1 1,0 1 1,0 1 1,0
Rogdzno 1 0,83 1 1,0 1 1,0
Swiecie nad Osg 1 1,0 1 1,0 1 1,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z OPS



http://www.powiatgrudziadzki.pl/grafika,16,20,powiat-grudziadzki.jpg

Z danych w tabeli wynika, ze w zwigzku z realizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w gminach powiatu grudzigdzkiego w roku 2013 zatrudniono 7 asystentdéw rodzin w wymiarze czasu
pracy 5,83 etatu. W latach 2014-2015 liczba asystentéw utrzymywata sie na poziomie roku 2013, jednakze liczba
etatdw wzrosta do 6. W analizowanym okresie wszystkie gminy powiatu grudzigdzkiego posiadaty przynajmniej
jedng osobe zatrudniong jako asystent rodziny, co z kolei wskazuje na pozytywng tendencje w realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Srodki finansowe na zatrudnienie
asystentow pochodzity gtéwnie z rzagdowych programéw ostonowych.

Tabela 2. Rodziny objete wsparciem asystentow rodziny na terenie powiatu grudziadzkiego w latach

2013-2015
Gmina Liczba rodzin objetych wsparciem
2013 2014 2015
Mieszkancy liczba rodzin liczba 0sob liczba rodzin liczba 0sob liczba rodzin liczba 0sob
na 31.12.2014 w rodzinach w rodzinach w rodzinach
tasin 19 92 17 86 12 61
8179
Radzyn Chetminski 8 36 8 45 8 56
4 826
Grudziadz 13 65 13 60 14 61
12148
Gruta 17 73 23 89 15 65
6 568
Rogézno 14 22 16 26 15 24
4178
Swiecie nad Osg 15 76 18 93 15 74
4308

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS i OPS

Z tabeli wynika, ze liczba rodzin objetych wsparciem asystentow w poszczegdlnych gminach jest
zréznicowana. Nie zaobserwowano zalezno$ci pomiedzy liczbg mieszkaricow a liczbg 0sdb objetych wsparciem.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlno$ci: opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing,
w tym z rodzina, ktorej dziecko przebywa w pieczy zastepczej, prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin
bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, w tym poradnictwa dotyczacego mozliwo$ci rozwigzywania probleméw
oraz udzielanie informacji na temat pomocy $wiadczonej przez wiasciwe instytucje rzadowe, samorzadowe
i organizacje pozarzadowe, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w uzyskaniu
zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetno$ci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi sie w dziataniach na rzecz
dziecka i rodziny, monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing, sporzadzanie
na wniosek sadu opinii 0 rodzinie i jej cztonkach, wspétpraca z rodzing zastepcza, rodzinnym domem dziecka,
placowka opiekunczo-wychowawcza, regionalng placowka opiekunczo-terapeutyczng Ilub interwencyjnym
osrodkiem preadopcyjnym, w ktérych umieszczono dziecko z rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczej oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i sadem. Praca asystentow
ukierunkowana jest na dziatania profilaktyczne z rodzing oraz dazenie do utrzymania dziecka w rodzinie
biologicznej i wspieranie ich cztonkow w przywracaniu zdolnosci do wtasciwego wypetniania zadan.




Tabela 3. Realizacja gminnych programéw wpierania rodziny przez gminy powiatu grudziagdzkiego

Gmina Program wspierania rodziny (TAK/NIE) / okres obowiazywania
Lasin TAK /2016-2018
Radzyn Chetmiriski TAK/2013-2015
Grudziadz TAK / 2016-2018
Gruta TAK /2013-2015
Rogé6zno TAK /2015-2018
Swiecie nad Osg TAK /2013-2015

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z OPS

Gtéwne zatozenie Programéw to ukierunkowanie na prace z rodzing w potgczeniu z jej wiasng
aktywnoscia, przy zastosowaniu zasady pomocniczo$ci. Wspieranie rodziny powinno opiera¢ sie na eliminowaniu
sytuacji, w ktérych dziecko musi opusci¢ rodzine biologiczng, a tym samym na podejmowaniu dziatah
profilaktycznych, poprzez wspotprace roznych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, w tym
jednostek gminnych, powiatowych, organizacji pozarzadowych i o$wiatowych. Prowadzenie dziatan
profilaktycznych jest forma tanszg i bardziej skuteczna. W przypadku, gdy zaistnieje konieczno$¢ umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej, praca z rodzing biologiczng powinna uwzglednia¢ dziatania zwigzane
Z jak najszybszym powrotem dziecka do rodziny. Stad tez realizacja zatozonych celéw gtownych i szczegdtowych
okresla zbiezne dziatania zmierzajgce do wsparcia rodzin przezywajgcych trudno$ci w wypetnianiu swoich
funkcji, w tym poradnictwo dla rodzin, wsparcie interdyscyplinare rodzin we wspdipracy z réznymi
instytucjami, organizowanie placowek wsparcia dziennego dla dzieci, pomoc w formie rodzin wspierajacych
oraz asystenta rodziny, tworzenie i realizacja programéw wspierajacych rodzing. Realizacja Programow
przez gminy bedzie odbywac si¢ w oparciu o Srodki wiasne, jak réwniez poprzez pozyskiwanie dotacji z budzetu
panstwa, programy rzadowe z zakresu wspierania rodziny oraz fundusze Unii Europejskie;.

2.2. Charakterystyka pieczy zastepczej na poziomie ogélnopolskim

Gtéwny Urzad Statystyczny w roku 2015 wydat publikacje pt.: ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem
i rodzing w 2014 roku”. Podstawowym zrddtem informacji prezentowanych w publikacji sg wyniki badan
statystycznych prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, dane pozyskane z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak rowniez dane Ministerstwa Finansow.

Znaczna cze$¢ publikacji poswiecona jest zagadnieniom zwigzanym z opiekq nad dzie¢mi i mtodziezg
pozbawionymi opieki rodzicielskiej (instytucjonalna i rodzinna piecza zastepcza).

Opieka oraz wychowanie dzieci i mtodziezy pozbawionej catkowicie lub czeSciowo opieki i wsparcia
ze strony rodziny naturalnej, od roku 2012 realizowana jest poprzez system instytucjonalnej i rodzinnej pieczy
zastepczej. Do roku 2011 byta realizowana w ramach zadar pomocy spotecznej.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku niemoznosci
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow umieszcza si¢ je w placdwkach opiekurczo-
wychowawczych, regionalnych  placéwkach  opiekuficzo-terapeutycznych, interwencyjnych — o$rodkach
preadopcyjnych, rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka.

Z danych przedstawionych przez GUS wynika, ze od wielu lat mozna zaobserwowa¢ proces powolnego,
lecz systematycznego zwigkszania udziatu rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka w sprawowaniu
opieki zastepczej. W 2005 r. w rodzinach zastepczych przebywato 49.667 dzieci, co stanowito 71% ogétu
umieszczonych w pieczy zastepczej dzieci, natomiast w 2012, 2013 i 2014 r. odpowiednio 57.885, 57.820 oraz
57.442 dzieci, co wynosito 0k.75% ogotu dzieci przebywajacych poza rodzina biologiczna.
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Wykres 1. Dzieci w pieczy zastepczej w Polsce w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS

Rodzinne formy pieczy zastepczej.

W koricu 2012 r. na terenie Polski funkcjonowato 39.537 rodzin zastepczych oraz 225 rodzinnych doméw
dziecka. W roku 2013 liczba rodzin zastepczych nieznacznie ulegta zmniejszeniu do 39.144, natomiast liczba
rodzinnych doméw dziecka zwiekszyta sie 0 106 i wyniosta 331. W koricu 2014 r. funkcjonowato 38.651 rodzin
zastepczych oraz 395 rodzinnych doméw dziecka. W stosunku do roku 2013 liczba rodzin zastepczych spadta
0 493 natomiast liczba rodzinnych doméw dziecka wzrosta o 64. Taka sytuacja mogta by¢ wynikiem
przeksztatcenia cze$ci rodzin zastepczych w rodzinne domy dziecka, w przypadku sprawowania opieki
nad wiecej niz trojgiem dzieci.

Wykres 2. Rodzinne formy pieczy zastepczej w Polsce w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS
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Analiza danych statystycznych zebranych w publikacji opracowanej przez GUS wykazata, ze wigkszo$¢
rodzin zastepczych w roku 2012 stanowity rodziny spokrewnione z dzieckiem — 64,9% ogétu rodzin, dalej rodziny
niezawodowe — 30% i zawodowe rodziny zastepcze - 4,6%. W roku 2013 proporcje te pozostawaly na prawie
tym samym poziomie — rodziny zastepcze spokrewnione 64,3%, niezawodowe 30% i zawodowe 4,9%. W roku
2014 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem byto 63,9%, niezawodowe rodziny zastepcze utrzymywaty
sie na poziomie lat poprzednich (30%), natomiast liczba zawodowych rodzin zastepczych wzrosta o 0,2%
w stosunku do roku 2013 i 0 0,5% do roku 2012.

Wykres 3. Rodzinna piecza zastepcza wg typu w Polsce w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS
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Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w latach 2012-2014

funkcjonowata w miastach, co szczegotowo obrazuje wykres nr 4.

Wykres 4. Rodzinna piecza zastepcza w miastach i na wsi w latach 2012-2014
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Instytucjonalne formy pieczy zastepczej.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej sad umieszcza
dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Formami instytucjonalnej pieczy zastepczej sq placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, rodzinnego, regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne
oraz interwencyjne o$rodki preadopcyjne.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku pozbawionemu catkowicie lub cze$ciowo opieki
rodzicielskiej catodobowg ciggtg lub okresowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby,
w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne, religijne, a takze gwarantuje
korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw Swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.

Placbwka opiekunczo-wychowawcza moze tgczyé =zadania przewidziane dla placéwki typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego.

Regionalna placéwka opiekuficzo-terapeutyczna zapewnia opieke i wychowanie dzieciom, ktdre
ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie mogg zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekuriczo-wychowawczej.

Interwencyjny osrodek preadopcyjny zapewnia opieke dzieciom do ukonczenia pierwszego roku zycia,
ktore wymagajg specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zostat
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej.

Pod koniec 2012 r. w Polsce funkcjonowaty 843 placowki instytucjonalnej pieczy zastgpczej, w tym
841 placdwek opiekunczo-wychowawczych, 1 regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna i 1 os$rodek
preadopcyjny. Ws$rod tych pierwszych dziatalo 270 placdwek rodzinnych, 414  socjalizacyjnych,
31 interwencyjnych, 4 specjalistyczno-terapeutyczne oraz 122 placéwki taczace zadania.

W roku 2013 liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych zwigkszyta sie o 105 i wynosita 946. Ponadto
powstaty 2 kolejne regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne i 1 osrodek preadopcyjny. W porédwnaniu
z rokiem 2012 o 30 zmniejszyta sie liczba placéwek rodzinnych oraz o 5 zmalata liczba placowek faczacych
zadania. Zwiekszyta sie natomiast liczba placéwek socjalizacyjnych (o 123), palcdwek interwencyjnych (z 31
na 40) oraz specjalistyczno-terapeutycznych — wzrost o 8.

Pod koniec 2014 r. funkcjonowato 1.067 placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej, z tego 1.059
placowek opiekuriczo-wychowawczych (o 113 wiecej niz w 2013 r.) oraz 6 regionalnych placéwek opiekuriczo-
terapeutycznych i 2 o$rodki preadopcyjne. Wérod placdwek opiekuiczo-wychowawczych dziatato 238 placowek
rodzinnych, 630 socjalizacyjnych, 45 interwencyjnych, 17 specjalistyczno-terapeutycznych oraz 129 placéwek
taczacych zadania.

Wykres 5. Instytucjonalna piecza zastepcza w Polsce w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS
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Wykres 6. Placowki opiekuriczo-wychowawcze wg typu w Polsce w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS

Pomimo zwiekszajacej sie liczby rodzinnych form opieki nad dzietmi, nadal duze znaczenie
W organizowaniu pieczy zastepczej majg formy instytucjonalne.

Publikacja pt.: ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 roku” szeroko omawia
zagadnienia zwigzane z opiekg nad dzieCmi i miodzieza pozbawionymi opieki rodzicielskiej, umieszczonym
w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej. Kwestie zobrazowane sg wykresami, tablicami, mapami
z podziatem na podregiony, wojewddztwa, powiaty. Nadto zawiera informacje o liczbie i strukturze placéwek
pomocy spotecznej, ich pracownikach, wolontariuszach oraz o réznych formach udzielanej pomocy, a takze
0 zbiorowosci 0séb z tej pomocy korzystajacych. W opracowaniu znalazly sie rowniez dane na temat Ztobkow
i klubow dziecigcych, uzupetnione o nowe formy opieki nad matym dzieckiem oraz temat adopcji oraz o dane
finansowe, méwigce o skali przekazywanego beneficjentom wsparcia finansowego oraz o zrodtach finansowania
pomocy spoteczne;.

2.3. Diagnoza pieczy zastepczej na terenie powiatu grudzigdzkiego

Podstawowym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu, jako organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Grudzigdzkim, jest dbato$¢ o podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz
przestrzeganie prawa dziecka do:

— wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowania dziecka poza rodzing, zapewnienia w miare mozliwo$ci
zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w rodzinnych formach opieki zastepczej,

— zapewnienia stabilnego $rodowiska wychowawczego,

— utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzing,

— powrotu do rodziny naturalnej,

— ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka,

— praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicow i potrzebami dziecka,

— traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
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— ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualno$ci oraz zabawy i wypoczynku,
— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

— dostepu do informaciji,

— wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza,

— ochrony przed ponizajacym traktowaniem i ponizaniem.

Dotychczasowe dodwiadczenia, a takze statystyki GUS wskazuja, ze rodzinne formy pieczy zastepczej sq
waznym elementem w systemie opieki nad dzieckiem. W $rodowiskach tych dzieci majg zapewniong opieke
przez statych opiekundw, ktérzy poprzez swoje dziatania w sposéb naturalny uczg je petnienia okreslonych rol
spotecznych i wprowadzajg w doroste zycie.

W celu oceny potrzeb w zakresie pieczy zastepczej w powiecie grudzigdzkim dokonano analizy rodzin
zastepczych, funkcjonujgcych w okresie trzech minionych lat oraz liczby dzieci umieszczonych w réznych
formach pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw. Poréwnano wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych z budzetu
powiatu na $wiadczenia dla rodzin zastepczych w poszczegoinych latach. Wzieto pod uwage potrzeby wskazane
w rocznych sprawozdaniach Kierownika PCPR w Grudzigdzu.

2.3.1. Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacii, kiedy dziecko
nie moze wychowywac sie w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym wyjsciem jest zapewnienie mu opieki
w $rodowisku najbardziej zblizonym do rodzinnej, tj. w rodzinie zastepczej: spokrewnionej, niezawodowej,
zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka.

Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastepczej do osiggniecia petnoletnosci, a w przypadku podijecia
dalszego ksztatcenia, za zgodg rodziny zastepczej, nie dtuzej niz do ukonczenia 25 r.z. Rdwniez w wyniku
zmiany sytuacji prawnej dziecka (przywrdcenie lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej) moze ustac potrzeba
sprawowania dalszej pieczy zastepczej. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac decyzje o utworzeniu
rodziny zastepczej, muszg posiada¢ Swiadomo$¢ czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage
i akceptowa¢ mozliwo$¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjne;.

Jesli rodzice biologiczni nie mogg wypetnia¢ wobec swego dziecka funkcji opiekunczo-wychowawczych
oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wtadzy rodzicielskiej albo wtadza ta zostata im ograniczona
lub zawieszona. Najczesciej do rodziny zastepczej trafiajg dzieci rodzicow o ograniczonej i zawieszonej wiadzy
rodzicielskiej.

Tabela 4. Rodziny zastepcze na terenie powiatu grudzigdzkiego w latach 2013-2015

Formy rodzinnej pieczy podany podany FECHIT Rodzinne domy
zastepcze zastepcze zastepcze zastepcze o OGOLEM
spokrewnione niezawodowe zawodowe

ROK 2013
Liczba rodzin zastepczych 18 13 0 0 31
Liczba dzieci 27 18 0 0 45

ROK 2014
Liczba rodzin zastepczych 20 13 0 0 33
Liczba dzieci 29 18 0 0 47

ROK 2015
Liczba rodzin zastepczych 21 17 0 0 38
Liczba dzieci 30 23 0 0 53

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu
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Jak wynika z zebranych powyZej danych, na terenie powiatu grudzigdzkiego rodziny zastepcze
spokrewnione, tj. rodziny, w ktorych opiekunami dzieci sg dziadkowie badz rodzenstwo, stanowig wiekszos$¢
(58%). W dalszej kolejnosci sg rodziny zastepcze niezawodowe, czyli wujostwo lub osoby obce (42%).
Na terenie powiatu nie funkcjonujg rodziny zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

W rodzinnej pieczy zastepczej umieszczane sg dzieci gtownie na skutek bezradnoSci rodzicow
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i zwigzanych z tym zaniedban, uzaleznienia rodzicdw od alkoholu,
sieroctwa.

Poréwnanie lat 2012-2014 pozwala na stwierdzenie, ze liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich
umieszczonych bardzo powoli rosnie. Istnieje jednak potrzeba utworzenia zawodowych rodzin zastepczych
lub rodzinnego domu dziecka w celu stworzenia mozliwosci zapewnienia opieki i wychowania dzieciom
0 szczegdlnych potrzebach zdrowotnych, posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wskazania
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Ponadto wsréd matoletnich umieszczanych w pieczy zastepczej wiekszos¢
stanowig liczne rodzenstwa (troje i wiecej dzieci) lub wychowankowie w wieku powyzej 14 lat, dla ktérych
znalezienie miejsca w rodzinnych formach pieczy zastepczej stanowi duzg trudnosé.

Tabela 5. Liczba nowo powstalych rodzin zastepczych oraz liczba dzieci umieszczonych w tych
rodzinach w latach 2013-2015

Rok Liczba powstatych rodzin Liczba umieszczonych
zastepczych w ciagu catego roku dzieci

2013 4 4

2014 4 5

2015 7 8

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba nowo powstalych rodzin zastepczych w latach 2013-2014
utrzymywata sie na tym samym poziomie, po czym w roku 2015 wzrosta. Z kolei liczba dzieci umieszczanych
w rodzinach zastgpczych sukcesywnie wzrasta.

Tabela 6. Dzieci z terenu powiatu grudziagdzkiego umieszczone w rodzinach zastepczych na terenie
innych powiatow w latach 2013-2015

LICZBA DZIECI 2013 2014 2015

umieszczonych w rodzinach zastepczych poza 0 3 1
powiatem grudzigdzkim

z podziatem na gminy: 0 0 0

miasto i gmina tasin

miasto i gmina Radzyr Chetminski 0 0 0

gmina Grudzigdz 0 3 0

gmina Gruta 0 0 0

gmina Rog6zno 0 0 1

gmina Swiecie nad Osg 0 0 0

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

W latach 2013-2015 w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatdw umieszczono 4 dzieci
pochodzacych z terenu powiatu grudzigdzkiego — 3 dzieci z terenu gminy Grudzigdz (2014 r.) oraz 1 dziecko
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z gminy Rogdzno (2015 r.). Umieszczenie dzieci w rodzinach zastepczych poza powiatem uwarunkowane jest
miejscem zamieszkania kandydatéw na rodziny zastepcze — sq to takie przypadki, w ktdrych rodzing zastepczg
zostaje najblizsza rodzina dziecka (dziadkowie, ciocia), zamieszkujaca na terenie innego powiatu.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu zadania organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej realizujg pracownicy Dziatu ds. $wiadczen, pomocy spotecznej i spraw organizacyjnych oraz Zespotu
ds. rodzinnej pieczy zastepczej. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej realizowat zadania na podstawie art. 76
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze.

Tabela 7. Pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej w latach 2013-2015

Rok Liczba pozyskanych kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej
2013 1
2014 0
2015 4
*wobec 4 osdb wszczeto procedure kwalifikacji

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudziadzu

W analizowanym okresie podejmowano dziatania majgce na celu pozyskanie kandydatéw do petnienia
funkciji rodziny zastepczej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu prowadzito nabér kandydatéw
poprzez organizacje festyndw, rozpowszechnianie ulotek promujacych idee rodzicielstwa zastepczego,
aktualizowanie informacji na stronie internetowej. Potencjalni kandydaci na rodziny zastepcze mieli tez mozliwos¢
uzyskania informacji od istniejacych juz rodzin zastepczych podczas organizowanych konferenciji tematycznych.
Niestety, mimo wtozonego wysitku, pozyskano tylko 1 kandydatke w roku 2013, po czym pod koniec 2015 roku
wszczeto na wniosek 4 zainteresowanych procedure kwalifikacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

W instytucji organizatora rodzinnej pieczy zastepczej umocowana jest funkcja koordynatora rodzinnych
form pieczy zastepczej. Koordynatora wyznacza organizator rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnieciu opinii
odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka. Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej nie moze jednoczesnie prowadzi¢ postepowan z zakresu zadan realizowanych przez powiat,
jak réwniez nie moze wykonywaC obowigzkéw pracownika socjalnego. Wymagania dotyczace iloci rodzin
zastepczych pozostajacych pod opiekg koordynatora okre$la ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Od 1 stycznia 2015 r. opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej powinny zostaC objete
wszystkie funkcjonujace rodziny zastepcze. Dotychczas obowigzek objecia wsparciem koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej obejmowat jedynie rodziny funkcjonujace ponizej 3 lat.

Tabela 8. Liczba rodzin zastepczych pozostajaca pod opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2013-2015

Rok 2013 2014 2015
Koordynator 1 27 31 17
Koordynator 2 0 0 17
(od 11 2015.)

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

Na terenie powiatu grudzigdzkiego od roku 2012 cyklicznie wszystkie rodziny wyrazity zgode i cheé
wspdipracy z koordynatorem. Nowelizacja ustawy wprowadzona w roku 2014 okrelita nowe limity rodzin
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przypadajacych do wspotpracy z jednym koordynatorem, tj. 15 rodzin. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Grudzigdzu - organizator rodzinnej pieczy zastepczej - od roku 2012 zatrudnia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Od roku 2015 r. liczba etatow, w zwigzku z obowigzkiem objecia wsparciem wszystkich rodzin
i jednoczes$nie limitem przypadajacym na jednego koordynatora, wzrosta do 2. W trakcie 2015 roku kazdy
z koordynatoréw obejmowat wsparciem 17 rodzin zastepczych, jednakze ich liczba w jednym czasie nie
przekroczyta 15.

2.3.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie placowki opiekuriczo-wychowawczej, w tym
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego i rodzinnego, regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego. Placowka wychowawcza moze faczy¢
zadania placéwek typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego.

Na terenie powiatu grudziadzkiego funkcjonujg dwie placoéwki opiekuriczo-wychowawcze: w Biatochowie
(gmina Rogdzno) oraz w Wydrznie (gmina Lasin). Obie prowadzone sq jako placéwki opiekunczo-wychowawcze
typu socjalizacyjnego dla 30 wychowankéw kazda, z mozliwoscig taczenia zadan.

Tabela 9. Dzieci przebywajace w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych na terenie powiatu
grudziadzkiego w latach 2013-2015

LICZBA DZIECI 2013 2014 2015
- przebywajacych w placowkach opiekunczo- 94 79 85
wychowawczych ogdétem,
w tym: 47 45 47

- liczba dzieci z terenu powiatu grudzigdzkiego
z podziatem na gminy:

miasto i gmina t.asin 15 15 15

miasto i gmina Radzyn Chetminski 2 2 2
gmina Grudziadz 9 9 7
gmina Gruta 19 17 16

gmina Rogdzno 2 2 1

gmina Swiecie nad Osa 0 0 6

- liczba dzieci z terenu innych powiatow

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu
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Tabela 10. Dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu

grudziadzkiego w latach 2013-2015

LICZBA DZIECI 2013 2014 2015
umieszczonych w  placowkach opiekunczo- 30 3 25
wychowawczych ogétem,
w tym: 18 2 14
- liczba dzieci z terenu powiatu grudziadzkiego
z podziatem na gminy:
miasto i gmina tasin 2 0 4
miasto i gmina Radzyn Chetminiski 0 0 0
gmina Grudziadz 4 1 3
gmina Gruta 11 0 1
gmina Rog6zno 1 1 0
gmina Swiecie nad Osg 0 0 6
- liczba dzieci z terenu innych powiatow
12 1 11

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

W latach 2013-2015 w placowkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie powiatu grudzigdzkiego
przebywato odpowiednio 94 dzieci, 79 i 85. Powyzsza analiza wskazuje na to, ze powiat grudzigdzki zapewniat w
wiw okresie piecze zastepczg w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych w poréwnywalnej liczbie dzieciom

pochodzacym z terenu powiatu i spoza niego.

W analizowanym okresie umieszczono w placéwkach tacznie 58 dzieci, z tego 34 pochodzacych z terenu

powiatu grudzigdzkiego.

Tabela 11. Dzieci z terenu powiatu grudziagdzkiego przebywajace w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw w latach 2013-2015

LICZBA DZIECI 2013 2014 2015

przebywajacych w placéwkach opiekunczo- 1 3 4

wychowawczych poza powiatem grudzigdzkim
z podziatem na gminy:

miasto i gmina t.asin 0 1 1

miasto i gmina Radzyn Chetminski 0 0 0

gmina Grudzigdz 1 1 1

gmina Gruta 0 1 1

gmina Rogézno 0 0 1

gmina Swiecie nad Osg 0 0 0

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu
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Tabela 12. Dzieci z terenu powiatu grudzigdzkiego umieszczone w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie innych powiatow w latach 2013-2015

LICZBA DZIECI 2013 2014 2015

umieszczonych w placowkach opiekunczo- 0 2 2

wychowawczych poza powiatem grudzigdzkim
z podziatem na gminy:

miasto i gmina Lasin 0 1 0

miasto i gmina Radzyr Chetmiriski 0 0 0

gmina Grudzigdz 0 0 1

gmina Gruta 0 1 0

gmina Rogdzno 0 0 1

gmina Swiecie nad Osg 0 0 0

Zrodto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

Do umieszczania dzieci pochodzacych z terenu powiatu grudzigdzkiego w placéwkach opiekuiczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw dochodzi w wyjatkowych sytuacjach np. gdy dziecko umieszczane
jest w ramach interwencji lub gdy w obu placéwkach prowadzonych przez powiat grudzigdzki nie ma miejsc.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu, w takich przypadkach, prowadzi starania o przeniesienie
dziecka w mozliwie najwcze$niejszym terminie do placdwki na terenie powiatu grudzigdzkiego, m.in. po to,
by byto blizej rodziny biologicznej. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktdrych zmiana miejsca pobytu dziecka nie lezy
W jego interesie, tzn. wigzataby sie z zerwaniem jego kontaktow ze Srodowiskiem, do ktérego sie przywigzat,
gdzie kontynuuje nauke i z ktorym wigze swojg przysztosc.

Zgodnie z art. 230 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, liczba dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych (z wyjatkiem placéwki typu rodzinnego) w okresie 9 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 30 (nie dituzej niz do dnia 1 stycznia 2021 r.). Dyrektor placéwki moze
przekroczy¢ dopuszczalng liczbe dzieci, za zezwoleniem wojewody, w sytuacji, kiedy umieszczone w placéwce
dziecko lub osoba petnoletnia kontynuujgca nauke na okresSlonych zasadach, zostaty umieszczone w domu
pomocy spotecznej, specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym, mtodziezowym osérodku wychowawczym,
mitodziezowym o$rodku socjoterapii zapewniajgcym catodobowg opieke, specjalnym osrodku wychowawczym,
hospicjum stacjonarnym, oddziale medycyny paliatywnej, areszcie $ledczym, schronisku dla nieletnich, zaktadzie
karnym, zaktadzie poprawczym.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. w placéwce opiekuiczo-wychowawczej mozna umiescié, w tym samym czasie,
tacznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktdre osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepcze.
Ustawodawca dopuszcza przekroczenie tej liczby w przypadkach cytowanych powyzej, po uzyskaniu zezwolenia
wojewody.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. w placéwkach moga przebywac¢ dzieci powyze;
7. roku zycia. Po uptywie tego okresu, a wiec od dnia 1 stycznia 2020 r. w placéwkach moga przebywa¢ dzieci
powyzej 10. roku zycia. Odstepstwa od tych regut sg mozliwe w wyjatkowych przypadkach okreslonych
w ustawie.

W zwigzku z obowigzujacym stanem prawnym zasadnym i koniecznym staje sie ograniczenie liczby
wychowankéw w funkcjonujacych na terenie powiatu grudzigdzkiego placéwkach poprzez zaprzestanie
przyjmowania dzieci spoza powiatu.

W drodze zarzadzenia Starosty Grudzigdzkiego powotano Zespdt zadaniowy do spraw inwestycji
w zakresie infrastruktury spotecznej. W sktad zespotu weszli: Wicestarosta Grudzigdzki, Kierownik Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu, Skarbnik Powiatu Grudzigdzkiego, Dyrektorzy placéwek opiekuiczo-
wychowawczych dziatajacych na terenie powiatu grudzigdzkiego, Petnomocnik Starosty ds. o$wiaty
oraz przedstawiciele Wydziatu Rozwoju Lokalnego, Edukacji i Zaméwien Publicznych, Wydziatu Architektury
i Budownictwa i Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego
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w Grudzigdzu. Zesp6t ma za zadanie opracowa¢ koncepcje lub alternatywne warianty koncepcji inwestycji
w zakresie infrastruktury spotecznej, a w szczegélno$ci dotyczacej instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

2.3.3. Pomoc osobom usamodzielnianym

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od dnia
1 stycznia 2012 r. petnoletni wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-
wychowawcze zostali objeci pomocg dla 0séb usamodzielnianych zgodnie z cytowang ustawa. W mys| art.
240 ust. 1 w/w ustawy do wychowankow, ktdrzy opuscili rodzine zastepczg lub placéwke opiekurczo-
wychowawczg przed dniem wejécia w zycie ustawy, czyli do dnia 31 grudnia 2011 r. miaty zastosowanie
dotychczasowe przepisy ustawy o pomocy spotecznej (w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2011 r.).
Osoby te otrzymywaly zatem przystugujace im Swiadczenia wedtug innych zasad niz wychowankowie, ktdrzy
opuscili wyzej wymienione formy pieczy zastepczej po dniu 1 stycznia 2012 .

Osoby usamodzielniane zostajg objete pomoca majaca na celu ich zyciowe usamodzielnienie i integracje
ze $rodowiskiem poprzez pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie (w przypadku
os6b usamodzielnianych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej — w formie rzeczowej), w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (rowniez w mieszkaniu chronionym) i zatrudnienia.

Tabela 13. Liczba petnoletnich wychowankéw objetych procesem usamodzielnienia w latach 2013-2015

Rok 2013 2014 2015
Liczba os6b usamodzielnianych z rodzin zastepczych 13 9 13
Liczba os6b usamodzielnianych z placéwek op.-wych. 9 12 17
RAZEM 22 21 30

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

Wazng kwestig dotyczacg wychowankéw rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych
pochodzacych z powiatu grudzigdzkiego jest pomoc w uzyskaniu mieszkania. Wiekszo$¢ podopiecznych nie ma
mozliwosci powrotu do domu rodzinnego, a w wielu przypadkach powrét jest wrecz niewskazany.
Usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej napotykajg na znaczne trudno$ci w samodzielnym
pozyskaniu lokalu mieszkalnego. Innymi czynnikami utrudniajacymi realizacje programéw usamodzielniania,
na podstawie ktorych opiera sie caty proces usamodzielnienia, jest czesto spotykana u wychowankéw niecheé
do dziatania, dokonywania zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niska motywacja do zdobywania
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych.

Majac $wiadomos$¢, iz wychowankowie pieczy zastepczej, poza pomocy otrzymywang ze strony
specjalistow, wychowawcdw, rodzicow zastepczych, wymagajgq dogtebnej analizy ich sytuacji zyciowe;
oraz wsparcia w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, zachodzi potrzeba utworzenia mieszkania
chronionego, w ktérym mogtyby czasowo zamieszkaC osoby, realizujgce indywidualny program
usamodzielnienia, ktére nie majg mozliwosci powrotu do Srodowiska rodzinnego po opuszczeniu pieczy
zastepczej. Wychowankowie pieczy zastepczej, w szczegolnosci instytucjonalnej, zaliczane sg do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Integracja spoteczna i zawodowa wychowankéw stanowi jedno
z najwigkszych wyzwan dla instytucji. Wychowankowie pieczy zastepczej nalezg do oséb dtugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej. Bez odpowiedniego kompleksowego wsparcia i pomocy, stworzenia
warunkéw do integraciji ze spoteczenstwem, nie sg oni w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnosci zyciowych,
znalez¢ zatrudnienie, usamodzielnic sie.
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Powiat Grudzigdzki, w swoich zasobach instytucjonalnych, dysponuje bazg lokalowa, ktdrg
Z powodzeniem mozna przeznaczy¢ na dziatalno$¢ mieszkania chronionego. Mieszkanie chronione bedzie
stanowi¢ aktywng forme pomocy, zmierzajacq do odzyskania przez wychowankéw poczucia wtasnej wartosci,
wiary we wiasne sity potrzebne do pokonania barier psychologicznych, a nastepnie mozliwosci podniesienia
kwalifikacji zawodowych i zdobycia doSwiadczenia zawodowego.

2.3.4. Srodki finansowe przeznaczone na piecze zastepcza

Zrodtem finansowania zadan realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu
w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej s $rodki finansowe pochodzace:

— zbudzetu Powiatu Grudzigdzkiego,

— Z budzetu panstwa zgodnie z art.187 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (ministra wiasciwego ds. rodziny),

— z budzetu samorzadéw gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy (udziat % gmin),

— zbudzetdw innych powiatdéw, zgodnie z art. 191 ust.. 4 ustawy,

— z optat ponoszonych przez rodzicdw biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

— pozyskane w ramach Programéw Operacyjnych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Rodziny zastepcze i placéwki opiekuriczo-wychowawcze funkcjonujace na terenie powiatu grudzigdzkiego
finansowane sg gtéwnie z budzetu Powiatu.

Powiat grudzigdzki jako wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dzieci przed skierowaniem
do placéwki opiekunczo-wychowawczej lub umieszczeniem w rodzinie zastepczej ponosi wydatki na utrzymanie
wychowankdw w wysokosci $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w danej placéwce oraz w tacznej kwocie
$wiadczen przystugujacych danej rodzinie zastepczej. Analogicznie powiat grudzigdzki otrzymuje zwrot kosztow
utrzymania dzieci pochodzacych z innych powiatdéw, a przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie powiatu
grudzigdzkiego.

Tabela 14. Wydatki powiatu grudzigdzkiego w latach 2013-2015, na utrzymanie dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow

Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien
2013 15 142 910,60
2014 16 146 577,36
2015 17 154 452,70

Zrbdto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

Tabela 15. Wydatki powiatu grudzigdzkiego w latach 2013- 2015, na utrzymanie dzieci umieszczonych
w placéwkach-opiekuriczo wychowawczych na terenie innych powiatow

Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien
2013 1 41 466,14
2014 4 62 156,82
2015 3 23 366,93

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu
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Z danych przedstawionych w tabeli 14 i 15 wynika, ze w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej wydatki
powiatu grudzigdzkiego w okresie objetym analizg rokrocznie wzrastaty, co jest powodowane tym, iz powiat
grudzigdzki nie ma wiekszego wptywu na zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pochodzacym z terenu
powiatu grudziadzkiego wylgcznie w rodzinach zastepczych na terenie powiatu. Jak juz wcze$niej
wywnioskowano, umieszczenie dzieci w rodzinach zastepczych poza powiatem uwarunkowane jest miejscem
zamieszkania kandydatow na rodziny zastepcze - najblizszej rodziny dziecka (dziadkowie, wujostwo).

Umieszczanie dzieci w placdwkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem grudzigdzkim nastepuje
wyjatkowo w sytuacjach, gdy np. dziecko umieszczane jest w placéwce interwencyjnie (gdy zachodzi
natychmiastowa potrzeba odizolowania od rodziny) lub gdy powiat grudzigdzki nie dysponuje miejscami
w prowadzonych przez siebie placdwkach. Wowczas, kierujgc sie dobrem dziecka, prowadzone sg dziatania,
majace na celu przeniesienie dziecka w mozliwie najwczesniejszym terminie do placowki na terenie powiatu
grudzigdzkiego (blizej rodziny biologicznej). W sytuacji, kiedy zmiana miejsca pobytu dziecka nie lezy
W jego interesie i wigzataby sie z zerwaniem jego kontaktéw ze Srodowiskiem, ktdre postrzega jako rodzinne,
lub w przypadku gdy wskazane jest odizolowanie od Srodowiska rodzinnego, Powiat nie przenosi dziecka
na teren swojego dziatania.

Tabela 16. Dochody powiatu grudziagdzkiego w latach 2013-2015, na utrzymanie dzieci pochodzacych
z terenu innych powiatow a umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu

grudzigdzkiego
Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien
2013 19 171129,77
2014 18 177 119,18
2015 21 184 365,24

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

Tabela 17. Dochody powiatu grudzigdzkiego w latach 2013- 2015, na utrzymanie dzieci pochodzacych
z terenu innych powiatow a umieszczonych w placéwkach-opiekunczo wychowawczych
na terenie powiatu grudzigdzkiego

Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien
2013 45 1653 646,62
2014 33 1286 342,19
2015 37 1139 143,21

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Grudzigdzu

Dochody powiatu grudzigdzkiego w latach 2013-2015 na utrzymanie dzieci pochodzacych z terenu innych
powiatdw a umieszczonych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie powiatu grudzigdzkiego z roku
na rok byly coraz mniejsze. Sytuacja ta znajduje uzasadnienie w obowigzujgcych przepisach prawa w zakresie
liczby wychowankéw, zgodnie z ktérymi koniecznym staje sie ograniczenie liczby wychowankéw w
funkcjonujacych na terenie powiatu grudzigdzkiego placéwkach poprzez zaprzestanie przyjmowania dzieci spoza
powiatu. Obowigzkiem powiatu grudzigdzkiego jest zapewnienie opieki w placéwkach opiekufczo-
wychowawczych dzieciom pochodzacym z terenu powiatu.
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3. Roczne limity rodzinnych form pieczy zastepczej

Biorac pod uwage art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczacy
koniecznosci okreslenia limitow rodzin zastepczych zawodowych, w nowym okresie programowania wyznacza
sie roczne limity rodzinnych form pieczy zastepczej, wedtug ponizszej tabeli. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
iz zatozone limity mogg ulec zmianie, w zaleznoSci od aktualnych potrzeb, zmieniajacej sie sytuacii
oraz posiadanych $rodkéw finansowych.

Rodzaj rodzinnej formy pieczy 2016 2017 2018

zastepczej

Rodzinny dom dziecka

zgodnie ze zgtoszeniami kandydatéw

Rodziny zastepcze zawodowe 1 1
ANALIZA SWOT
MOCNE STRONY SLABE STRONY

Wykwalifikowana i do$wiadczona kadra PCPR;

Brak os6b - kandydatéw chetnych do tworzenia

2) Wspdtpraca z jednostkami organizacyjnymi pomocy rodzinnych form pieczy zastepczej;
spotecznej i innymi instytucjami zajmujacymi sie 2) Niewystarczajacy poziom wymiany do$wiadczen,
problematyka zwigzang z opiekg nad dzieckiem i informaciji, wypracowania wspélnych projektow przez
rodzing; instytucje realizujgce dziatania na rzecz dziecka i
3) Objecie wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy rodziny w powiecie i gminach;
zastepczej wszystkich funkcjonujacych na terenie 3) Brak lokali socjalnych lub komunalnych na terenie gmin
powiatu rodzin zastepczych; oraz mieszkan chronionych o zasiegu ponadgminnym
4) Uprawnienie do kompleksowego dziatania w sferze dla wychowankow placéwek opiekunczo-
szkolern i kwalifikacji kandydatéw na rodziny wychowawczych i rodzin zastepczych;
zastepcze; 4) Brak $rodkéw finansowych na realizacie zadan z
5) Organizacja szkolen i wsparcia dla funkcjonujacych zakresu ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy
rodzin zastepczych; zastepczej;
6) Mozliwos¢ korzystania z programéw wspierajgcych 5) Wystepowanie w budynkach barier architektonicznych
obszar pieczy zastepczej; dla 0s6b niepetnosprawnych
SZANSE ZAGROZENIA
1) Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na rzecz 1) Ubozenie i rozwarstwienie spoteczenstwa;
rozwoju rodzicielstwa zastepczego ze zrodet 2) Kryzys rodziny i postaw rodzicielskich powodujacy
zewnetrznych; bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
2) Sprawny system prawny pieczy zastepczej; wychowawczych;
3) Zatrudnienie specjalistbw do pracy z rodzinami 3) Brak checi wspdtpracy ze strony rodzin znajdujacych
zastepczymi; sie w kryzysie;
4) Efektywna wspdipraca z instytucjami i organizacjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny;
5) Wspieranie dziatan pracownikéw PCPR przez
specjalistbw:  psycholog,  prawnik, pedagog,
psychoterapeuta;
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4. Cel gtéwny i cele szczegotowe Programu
CEL GLOWNY: Zorganizowanie efektywnego systemu wsparcia nad rodzing i dzieckiem.

Gtéwnym celem realizacji ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2016-2018” jest
zorganizowanie efektywnego systemu wsparcia nad rodzing i dzieckiem. Cel ten rozwiniety zostat o pie¢ celow
szczegdtowych, ktdre wskazujg na gtowne obszary dziatarn w obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;.

Dziecku, ktéremu rodzina naturalna nie moze zapewni¢ bezposredniej opieki i wychowania nalezy
zorganizowac opieke zastepcza. Szansg wzrastania dziecka w warunkach zblizonych do naturalnych sa rodziny
zastepcze. Obecne rozwigzania ustawowe kiadg nacisk na rozwijanie rodzinnych zastepczych form opieki
oraz kompleksowg prace z rodzing biologiczng na rzecz powrotu dziecka do domu. Pozyskanie kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz wspieranie tych rodzin zastepczych, ktére juz funkcjonuja przyczyni
sie do wzmocnienia obecnego systemu opieki w powiecie grudzigdzkim. Ponadto istnieje konieczno$,
by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem i rodzing uwzgledni¢ dziatania majace na celu przygotowanie
wychowankéw do samodzielnego zycia po opuszczeniu placéwki opiekuriczo-wychowawczej i rodziny
zastepczej. W czasie pobytu w pieczy zastepczej, wychowanek powinien naby¢ odpowiednie umiejetnosci
i wiedze niezbedng do wejscia w doroste Zycie i samodzielnego funkcjonowania. Przygotowanie wychowankéow
do samodzielnego, dorostego zycia powinno w przysziosci zapobiec ich spotecznemu wykluczeniu. Wazng
kwestig jest rowniez pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym rézne formy pieczy zastepczej, poprzez
umozliwienie zakwaterowania w mieszkaniu chronionym, do czasu pozyskania wtasnego lokalu mieszkalnego,
jak rowniez pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, wspdtpraca z PUP, umozliwienie odbycia stazy zawodowych,
uczestnictwo w kursach podnoszacych kwalifikacje itp.

Istotne znaczenie w catym okresie programowania ma instytucjonalna piecza zastepcza na terenie
powiatu grudzigdzkiego. Realizacja Programu pozwoli na przygotowanie niezbednej dokumentacji majacej
na celu dostosowanie funkcjonujacych na terenie powiatu grudzigdzkiego placéwek opiekuriczo-wychowawczych
do obowigzujacych przepisdéw prawa w tym zakresie.

W zwigzku z nowg perspektywg programowo-finansowg 2014-2020, Samorzad wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w partnerstwie z powiatami i miastami na prawach powiatéw, przygotowat projekt w ramach
Poddziatania 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych, ktérego realizacja (w przypadku otrzymania dofinansowania)
przyczyni sie do rozwoju i poprawy dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej ze szczeg6lnym
naciskiem na rozw¢j poradnictwa specjalistycznego, obejmujacego rodziny naturalne, rodziny zastepcze oraz
kandydatow do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej. Projekt zaktada miedzy innymi poradnictwo rodzinne
(pedagogiczne, psychologiczne, prawne, psychiatryczne), mediacje i terapie, warsztaty, zajecia oraz wsparcie dla
rodzin zastepczych, kandydatébw do petnienia rodzinnych form pieczy zastepczej, rodzin naturalnych oraz
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej.
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Lp. | CEL SZCZEGOLOWY DZIALANIE TERMIN EFEKTY WSKAZNIKI REALIZATORZY
REALIZACJI i partnerzy

1. | Doskonalenie systemu 1)  Udziat w kampaniach promujacych ideg rodzicielstwa zastepczego. a) Powstanie  roznorodnych  form  opieki |1.Liczba pozyskanych kandydatow do PCPR Grudzigdz,
opieki nad dzieckiem 2)  Rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpczej — rodzin zastepczych zastegpezej w powiecie grudziadzkim - wzrost | - peinienia rodzinnych form pieczy o$rodki pomocy
przebywajacym poza zawqdowych, n|e_zawodowych, rodzmnego domq dZ|e_cka’. liczby rodzin zastepczych niezawodowych i zgstepczej. ] ] . spolecznej,

. e 3) Wspieranie rodzin zastgpczych w podejmowania dziatan na rzecz zawodowych. 2. Liczba kandydatow, ktorzy otrzymali . :
$rodowiskiem naturalnym S ¢ & : i s I ) X " ) o, asystenci rodzin,
- ) powrotu dzieci do rodzin naturalnych i wspéipracy z instytucjami b) Zmniejszenie liczby wychowankéw | zaswiadczenie kwalifikacyjne do o
oraz rc_)ZW'Jan'e wspdipracy dziatajagcymi w tym zakresie. kierowanych do placowki. petnienia rodzinnych form pieczy organizacje
z rodzing naturalna, 4) Pozyskanie i przygotowanie kandydatow do pelnienia funkcji c) Poprawa funkcjonowania rodzin naturainych - | zastepczej. pozarzqdqwe,
niezawodowej, zawodowej rodziny zastepczej ilub do prowadzenia realizacia  przez  rodzine  biologiczng, (3. Liczba rodzin zastepczych poradnia
rodzinnego domu dziecka. zobowigzan zawartych w planie pracy z | niezawodowych, zawodowych, psychologiczno-
5) Prowadzenie procesu diagnostyczno-kwalifikacyjnego pozyskanych rodzing. rodzinnych doméw dziecka. pedagogiczna
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. d) Powrét dziecka pod opieke rodziny [4.Liczba rodzin naturalnych i
6) Wspolpraca i koordynacja instytucji i stuzb dziatajacych na terenie 2016 - 2018 biologicznej. zastepczych, korzystajacych z
powiatu grudziadzkiego na rzecz aktywizacji rodziny naturalnej w e) Podniesieni prestizu rodzin zastepczych jako | pomocy specjalistycznej i wsparcia.
celu poprawy wiasnej sytuacji zyciowej oraz zmiany stylu zycia. istotnego  elementu  systemu  pieczy |5. Liczba dzieci powracajacych z rodzin
7) Wspolpraca z rodzicami naturalnymi dziecka umieszczonego w zastepczej. zastepczych i placéwek opiekurczo-
rodzinie zastepczej, placdwce opiekuriczo-wychowawczej na rzecz f) Liczba zawodowych rodzin zastepczych | wychowawczych do rodzin
reintegracji rodziny. funkcjonujacych w powiecie grudzigdzkim, | biologicznych.
8) Wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zgodnie z ustalonym limitem na dany rok |6. Liczba rodzin naturalnych
dziatajacymi na rzecz pieczy zastgpczej i rodzicielstwa kalendarzowy. wspotpracujacych na rzecz poprawy
zastepczego. swojego funkcjonowania i polepszenia
9) Rozw¢j specjalistycznego poradnictwa skierowanego do rodzin sytuacji finansowo-bytowe;.
zastepczych i biologicznych.

2. | Pomoc w usamodzielnianiu 1) Systematyczne  przygotowywanie  wychowankéw  placowek a) Przygotowanie wychowankéw do procesu |1. llo$¢ pozytywnych ocen z realizaci PCPR Grudzigdz,
wychowankéw pieczy opiekuriczo-wychowawczych i rodzin zastepczych do  procesu usgmodziglqignia poprzez nabycie nowych | programu usamodzielniepia . o$rodki pomocy
zastepczej - usamodmelmema. . _ um!e!etnogc! |lkompetencu qulec;nych oraz pelnoletmgh wychowankéw pieczy spolecznej,
instytucjonalnej i rodzinnej. 2) Ksztahowgme pozytywnego wizerunku wychowanka pieczy umiejetnosci biegtego poruszania sig na rynku zgstepczej. o POW,

zastepczej. pracy. 2. Liczba usamodzielnianych L
3) Organizowanie zaje¢ z zakresu umiejetnosci i kompetencji b) Powstanie mieszkania chronionego o zasiegu | wychowankéw korzystajacych z organizacje
spotecznych oraz nauka bieglego poruszania sie na rynku pracy ponadgminnym. réznych form wsparcia. pozarzadowe,
(CV, autoprezentacja, indywidualny plan rozwoju zawodowego itd.). c) Wsparcie wychowankoéw rodzin zastepczych i (3. Liczba wychowankéw, ktorzy nabyli PUP
4)  Utworzenie i umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym placowek opiekuriczo-wychowawczych przez | umiejetno$ci poruszania sig na rynku
usamodzielnianym  wychowankom,  ktérzy —po  uzyskaniu instytucje oraz organizacje pozarzadowe | pracy.
pefnoletnosci nie majg mozliwosci zamieszkania z rodzing | 2016 - 2018 dziatajace w ramach zadan statutowych. 4. Liczba wychowankéw i forma
biologiczna. otrzymanego wsparcia ze strony
5) Wspolpraca instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz innych instytucji i organizacji
kompleksowego wsparcia usamodzielnianych wychowankéw, w tym pozarzadowych.
aktywizacja zawodowa.
6) Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajagcym  piecze  zastgpcza  poprzez  udzielanie
specjalistycznego  poradnictwa: prawnego, psychologicznego,
pedagogicznego — celem zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

3. | Podniesienie jakosci 1) Doskonalenie zawodowe kadry realizujacej zadania z zakresu a) Wzrost wiedzy i umiejetnosci wéréd kadry |1.Liczba zrealizowanych —szkolen i PCPR Grudzigdz,
$wiadczonych ustug w pieczy zastepeze]. . _ pomocy spoteczne] i kadry wspdipracujacejw | projektow — w  zakresie  pieczy osrodki pomocy
zakresie pieczy zastepczej. 2) Podrjoszen!e kwalifikacji kadr jednostek pomocy spotecznej obszarz_e ppmocy_rodzmle i dziecku. o zastepczej. _ N spotecznej,

wspdipracujacych z PCPR. b) Poznanie i wdrozenie dobrych rozwigzan w [2. Formy wsparcia pracownikéw pomocy
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Lp. | CEL SZCZEGOLOWY DZIALANIE TERMIN EFEKTY WSKAZNIKI REALIZATORZY
REALIZACJI i partnerzy
3) Udziat pracownikow PCPR, pracujgcych w obszarze pieczy obszarze pomocy rodzinie i dziecku. spotecznej, wspierania rodziny i POW,
zastepczej, w szkoleniach i konferencjach w zakresie pomocy c) Wsparcie przez organizacje pozarzadowe | systemu pieczy  zastepczej - asystenci rodzin,
dziecku i rodzinie. 2016 - 2018 pracownikéw pomocy spotecznej oraz kadry | zrealizowane szkolenia, warsztaty, organizacje
4)  Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze opieki nad dzieckiem wspotpracujace;. seminaria, konferencje.
A N . ; o - pozarzadowe
i rodzing. d) Wdrazanie innowacyjnych metod w pracy z (3. Liczba pracownikéw wdrazajacych
5) Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodzing problemowa. nabyte umiejetnosci oraz sprawdzone
pieczy zastepczej. e) Poprawa przeplywu informacji miedzy | rozwigzania w obszarze pomocy
6) Systematyczna wspoipraca z osrodkami pomocy spotecznej z poszczegolnymi  podmiotami, realizujgcymi | rodzinie i dziecku.
terenu powiatu grudzigdzkiego - pracownikami socjalnymi, zadania na rzecz pieczy zastepczej na (4.Liczba pracownikéw wdrazajacych
asystentami  rodzin, placowkami edukacyjnymi, specjalistami, poziomie gminnym, powiatowym. innowacyjne metody pracy.
sgdami oraz podstawowg opiekg zdrowotna. 5. Liczba pracownikéw podnoszacych
swoje kwalifikacje.

4. | Dostosowanie poziomu 1) Poszerzenie wspoipracy z instytucjami, organizacjami oraz praca z a) Uzyskanie wymaganych standarddw w |1.Liczba i wiek dzieci w placowkach. PCPRw
$wiadczonych ustug w rodzicami biologicznymi w celu zminimalizowania liczby dzieci zakresie liczby i wieku dzieci w placowkach [2. Opracowana dokumentacja Grudzigdzu,
zakresie instytucjonalnej ponizej 10 r.z. um|eszczaqych i .przebywajlqcych w instytucjonalnej oplekunczo-wychowawczygh. ' . budowlana. Zespot zadaniowy

. . pieczy zastepczej na terenie powiatu grudziadzkiego. b) Wypracowanie koncepcji  funkcjonowania . "
pieczy zastepczej. 2N Nieki ; o . . . . o X o ds. inwestycji w
) Niekierowanie dzieci spoza terenu powiatu do placdwek instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie d
opiekuriczo-wychowawczych. 2016 - 2018 grudzigdzkim. . zakresie
3) Opracowanie koncepcji  docelowego  funkcjonowania c) Skompletowanie niezbednej dokumentadji mfrastruktuw
instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie grudziadzkim. (projekty,  kosztorysy) i  pozyskanie spotecznej,
4)  Podjecie dziatan zmierzajacych do tworzenia placowek opiekuriczo- stosownych pozwolen (warunki zabudowy, Zarzad Powiatu
wychowawczych do 14 0sob. pozwolenia na budowe) od wiasciwych
organow.

5. | Wsparcie istniejacych 1) Zatrudnianie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze. a) Objecie wsparciem rodzin zastepczych przez |1.Liczba zatrudnionych koordynatoréw PCPR w
rodzin zastepczych w 2) Szkolenia. juz istniejacych rodzin zastepczych: niezawodowych i koordynatqréw rodzinnej piec;y zastepcze;j. rodzinnej p!eczy zastepczej w roku Grudzigdzu,
powiecie grudzigdzkim. spokrev_vnlonych. o . _ b) Pogzgrzeme_ przez ’rodzmy zastepcze 2916, 2017|2013. os$rodki pomocy

3) Poradnictwo specjalistyczne - prawne, psychologiczne, socjalne, dla umiejetnosci  opiekuriczo-wychowawczych (2. Liczba rodzin zastepczych spolecznej
rodzin zastepczych. oraz umiejetnosci wspierajacych dzieci w | uczestniczacych ~w  szkoleniach, Lo

4) Wspieranie rodzicow zastgpczych w  wypetnianiu  funkgji rozwoju. spotkaniach, konferencjach organizacje
wychowawczej, opiekunczej. ¢) Poprawa funkcjonowania rodzin zastepczych | doksztatcajacych zawodowo. pozarzgdowe,

5)  Inicjowanie grup wsparcia dla rodzin zastepczych. 2016 - 2018 W wypehianiu  funkcji  opiekunczo- [3. Liczba rodzin zastepczych poradnia

6) Umozliwienie rodzinom zastepczym dostepu do specjalistycznej wychowawczej. korzystajacych z poradnictwa psychologiczno-
opieki specjalistycznej, w tym psychologicznej, psychiatrycznej i specjalistycznego. pedagogiczna

pedagogicznej
— ufatwienie dostepu do badan lekarskich i rehabilitacji,
— zatrudnienie specjalistéw, w tym psychologa, pedagoga,
— umozliwienie rodzinom zastepczym skorzystania z pomocy
psychoterapeuty, mediatora rodzinnego.

4.Liczba rodzin uczestniczacych w
grupie wsparcia.
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5. Zakladane rezultaty realizacji Programu

> Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradno$cig opiekuriczo-wychowawczg oraz
rodzin dysfunkcyjnych.

> Funkcjonowanie réznorodnych form opieki zastepczej w powiecie grudzigdzkim.

> Wsparcie istniejacych rodzin zastepczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkolert majgcych
na celu podniesienie ich kompetencji opiekuriczo-wychowawczych, inicjowanie grup wsparcia,
zapewnianie dostepu do specjalistycznej pomocy, przyznawanie i wyptacanie $wiadczen obligatoryjnych
i fakultatywnych.

> Zatrudnianie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (1 koordynator na 15 rodzin zastepczych) celem
udzielania pomocy rodzinom sprawujgcym piecze zastepcza w realizacji ich zadan oraz wspdtpracy
z asystentami rodziny i podmiotami prowadzacymi prace z rodzing dziecka.

> Kompleksowa pomoc osobom usamodzielnianym oraz wieksze wsparcie w realizacji indywidualnych
programéw usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie rzeczowe, finansowe, mieszkaniowe.

> Wzmocnienie procesu aktywizowania 0s6b usamodzielnianych, kontynuowania nauki, uzyskiwania

kwallifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy.

Zwiekszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny biologicznej.

> Dostosowanie infrastruktury instytucjonalnej pieczy zastepczej do obowigzujgcych przepiséw prawa w tym
zakresie.

A\

6. Projektowane zrddta finansowania Programu

Program bedzie finansowany gtéwnie z budzetu Powiatu, miedzy innymi w ramach $rodkéw przyznanych
dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu, ze $rodkow otrzymanych z budzetu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
i przy wsparciu Srodkow uzyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

7. Ewaluacja, monitorowanie i ocena realizacji Programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu. Przedmiotem
ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatari w oparciu o analize zatozonych wskaznikdw.

Ewaluacji podlega¢ bedg standardy i dostepno$¢ ustug oraz stopient i realizacja celow w oparciu
0 wyznaczone wskazniki.

Monitorowanie i ocena ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2016 — 2018” odbywac
sie bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczo$ci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji
nt. realizacji kierunkéw dziatar ujetych w Programie. Informacje te przedktadane bedg Staro$cie i Radzie Powiatu
w corocznym sprawozdaniu z dziatalnoci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb.
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Zakonczenie

Dla prawidtowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki w rodzinie naturalne
lub stworzenie jak najlepszych warunkéw rozwoju i wychowania poza tg rodzing. Dzieciom, ktore zostaty
pozbawione wiasciwej opieki i wychowania w rodzinie biologicznej, powiat grudzigdzki zapewni piecze zastepczg
w rodzinnych formach opieki.

Nalezy dazy¢ do skracania okresdéw pobytu dzieci w zastepczej formie opieki na rzecz powrotu do rodzin
biologicznych. W tym celu niezbedny jest rozwiniety system wsparcia Srodowiskowego wraz z pomocq
terapeutyczng, materialng i socjalng przeznaczong dla rodzin dysfunkcyjnych, z wczesng interwencjg zespotow
skladajacych sie z profesjonalistéw (pracownik socjalny, terapeuta, psycholog, pedagog szkolny, kurator
zawodowy, policjant, lekarz).

Aby wyZej wymienione cele byty prawidtowo realizowane, nalezy stworzy¢ sprawnie funkcjonujacy system
wspdipracy i komunikacji pomiedzy organizacjami i instytucjami $wiadczacymi pomoc rodzinie i dziecku
na terenie powiatu grudzigdzkiego. Koordynatorem tego dziatania od 2012 jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Grudzigdzu, ktdre realizuje cele zawarte w niniejszym Programie oraz strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych.

W lokalnym systemie dziatan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy bra¢
pod uwage udziat rowniez innych podmiotow i instytucii.

Zatozenia powiatowego Programu, ktore nie zostang zrealizowane w latach 2016-2018, bedg
uwzglednione w kolejnym programie.
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